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7% ) Tc Es TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Tribunal de Contas SANTOS
do Bslada de 380 Paule (11) 3292-3893 - cgca@tce.sp.gov.br

SENTE

PROCESSO: 00002554.989.23-6

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR - ANTONIO CARLOS DOS

NCA

ENTIDADE: = INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - SANTAFEPREV (CNPJ

00.798.851/0001-21)
MUNICIPIO: = SANTA FE DO SUL

INTERESSADO(A): = ELIO MILER (CPF ***.083.498-**)
= ANTONIO ELPIDIO PRADO (CPF ***.855.328-**)

ASSUNTO: Balango Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO POR: UR-11/DSF-I

INDICADORES
N° Segurados
Ativos 1.604
DADOS ESTRUTURAIS: N° Aposentados 367
PERFIL DEMOGRAFICO MASSA | P
Fonte: DRAA PREVIDENCIARIA N° Pensionistas 134
Razao Ativos X
Beneficiarios 3,2016
Suficiéncia Financeiral01] 2,6272
Acumulacdo de Recursos(92 1,1675
INDICADORES ISP Cobertura dos Compromissos 2,5553

Previdenciarios[03]

Perfil de Risco Atuariall04] "

ASPECTOS ORGCAMENTARIO E ECONOMICO-FINANCEIROS

Receita Corrente Liquida Municipal:
Resultado Orgamentario:
Resultado Financeiro:

Resultado Econémico:
Saldo Patrimonial:

Despesas Administrativas:

Rentabilidade dos Investimentos no exercicio:

R$ 227.056.433,92

R$ 14.614.042,24 (42,67%) (superavit)
R$ 90.045.049,63

Prejudicado[OS]

Prejudicado[06]

R$ 958.073,26 (1,56%)

R$ 149.742.665,15 (7,81%)

Rentabilidade reall07]
Rentabilidade nominal: 12,79%
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IPCA: 4,62%

Meta para o periodo: 9,49%

Saldo de Investimentos:

Parcelamentos

ASPECTOS ATUARIAIS
Resultado Atuarial: 2022:
(R$-265.833.523,22)
(déficit)
MASSA )
PREVIDENCIARIA | Método de

Meta Atuarial Prevista:
Rentabilidade Nominal Obtida:
Rentabilidade Real Obtida:

Taxa de Juros Atuarial:

Financiamento
utilizado na
capitalizagao:

2022: AGREGADO
2022: 10,91%
2022: 6,54%

2022: 0,71%

2022: 4,86%

ASPECTOS QUALITATIVOS:

Regularidade na formagéo/investidura dos
grupos colegiados de gestéo (conselhos,

comités)

Atendimento as proposigdes do técnico atuario

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Diluicao de risco de carteira cfme CMN

Despesas Administrativas nos limites legais

Atendimento a Lei de Licitagdes

Mapa de Precatorios

Atendimento a Lei de Transparéncia

Atendimento as recomendagdes da Corte

EMENTA: SENTENCA. BALANCO GERAL DO EXERCICIO. 2023.INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - SANTAFEPREV. REGULAR.

RESSALVAS. RECOMENDAGAO. DETERMINAGOES.
RESSALVAS:

- Plano de amortizagéo vigente insuficiente para a cobertura das necessidades de
financiamento do RPPS. Subfinanciamento do Regime Previdenciario local.
Postergagdo da solugdo do passivo atuarial. Infragdo ao disposto no artigo 56,
inciso | da Superportaria. Mecanismo atualmente adotado compromete o pilar
financeiro do equilibrio financeiro e atuarial (art. 40, CF c/c art. 9°, § 1° da EC n.

103/2019).
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2023: (RS -
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- Inadequada apropriagao contabil, a titulo de Créditos para a Amortizagcao do Déficit
Atuarial (Fundo em Capitalizagédo). Inadimpléncia do(s) patrocinador(es) conduz ao
seu reconhecimento apenas a titulo de Ativo Contingencial.

- Pratica irregular da utilizagdo dos valores dos parcelamentos como componentes
dos Ativos Garantidores do Plano de Beneficios, causando desequilibrio nas
projecdes dos fluxos atuariais. Infracdo ao § 1° do artigo 51 da Superportaria c/c
item 6.14 (c) do Pronunciamento CPC 00, 22 Revisdo. Violagdo da comprovagédo da
garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, nos termos do artigo 9°, § 1° da
EC n. 103/2019.

- Necessidade da adequada apropriagcdo contabil das provisdes matematicas
apuradas no proprio exercicio, afastando, assim, distor¢des nos resultados
econdmico e patrimonial pela utilizagdo de valores afetos ao ano pretérito.

- Imperativa apropriagdo contabil escorreita das provisbes matematicas, avaliadas
pelo método do crédito unitario projetado, conforme a ja entdo vigente NBC TSP 15,
e reforgada pelas alteragdes promovidas na IPC-14(12 reviséo).

- Emprego direto e irregular do escalonamento do plano de amortizagdo — a razéo
de 1/3, 2/3 e 3/3 — previsto na redagéo originaria do artigo 45, inciso | do Anexo VI
da Superportaria. Ndo demonstragdo da condicionante contida no § unico, inciso Il
do mesmo dispositivo.

RECOMENDAGAO:
- Necessidade de aperfeicoamento do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de

Equacionamento do Déficit Atuarial no sentido de dar integral cumprimento ao que
dispbe o art. 51, inciso Il do Anexo VI da Superportaria Previdenciaria.

DETERMINAGOES:

- Atuacdo em conjunto com os entes patrocinadores e a consultoria atuarial no
sentido da adogdo de medidas eficazes para a promogdo do equacionamento do
déficit atuarial.

- Estrita observancia do calendario de remessa das informacdes afetas ao Sistema
Audesp.

- Abster-se de apropriar o valor atual do plano de amortizagao vigente, conforme
previsto no novo PCASP, quando detectada a inadimpléncia dos repasses previstos
na lei que disciplina a matéria.

RELATORIO

1.1 Cuidam estes autos das contas apresentadas pelo gestor do Instituto Municipal de
Previdéncia Social- SANTAFEPREV de 2023, apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei
Complementar n® 709/93.

Também em apreciagéo o expediente autuado sob o TC n. 5181/989/24, subscrito pelo Dr.
Allex Albert Rodrigues, Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, que solicita
colaboracdao e providéncias para o esclarecimento da situacdo e apuragdo de eventuais
responsabilidades dos agentes envolvidos em aplicagdes de recursos do RPPS.

1.2 O Instituto Municipal de Previdéncia Social- SANTAFEPREV sob a denominagao
“Fundo de Previdéncia de Santa Fé do Sul”, foi criada pela Lei Municipal n® 1.779, de 15 de junho de
1993, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 2.141, de 20 de agosto de 2001; n°
2.191, de 19 de novembro de 2002; n°® 2.223, de 28 de maio de 2003; n° 2.314, de 20 de setembro de
2005; n° 2.697, de 29 de abril de 2010; n°® 2.948, de 23 de maio de 2012; n° 3.104, de 14 de agosto de
2013; n°® 3.105, de 14 de agosto de 2013; n° 3.153, de 27 de novembro de 2013; n° 3.266, de 15 de
outubro de 2014; n° 3.301, de 15 de janeiro de 2015; n° 3.401, de 9 de dezembro de 2015; n° 3.610,
de 13 de setembro de 2.017; n° 3.797, de 12 de dezembro de 2018; n° 3.930, de 13 de novembro de
2019; e pelas Leis Complementares Municipais n° 147, de 13 de dezembro de 2007; n® 176, de 16 de
outubro de 2009; n°® 245, de 14 de agosto de 2013; n° 265, de 26 de junho de 2014; n° 281, de 11 de
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margo de 2015; n° 300, de 9 de dezembro de 2015; n° 358, de 14 de outubro de 2021; n° 374, de 28
de setembro de 2022, e n° 375, de 28 de setembro de 2022.

A Lei Municipal n° 3.104/2013 reestruturou o Regime e deu nova denominagao a entidade
(Instituto Municipal de Previdéncia Social —- SANTAFEPREV).

1.3 Responsavel pela instrugdo da matéria, a UR-11, elaborou circunstanciado relatério
(evento 11), cujas conclusdes trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

_ ltem A3. REMUNERAGCAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS EDO
COMITE DE INVESTIMENTOS:
v O legislador nao definiu, de forma precisa, pardmetros para a concessao da gratificagdo
prevista no artigo 142 da LCM n° 79/2002, dando ampla margem para atuagao discricionaria do Chefe
do Poder Executivo.

Item A.4. ORGAOS DIRETIVOS:

v Os relatérios produzidos pelo Controle Interno atenderam parcialmente ao disposto nos
artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Item A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS:

v Embora as autorizagdes para as movimentagdes financeiras e aplicagbes de recursos
(APR) devam ser assinadas pelo Diretor Presidente, juntamente com o Diretor Financeiro, apenas o
Diretor Presidente esta propondo, autorizando e liquidando as operagoes.

Item B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS:

v Promulgacao de leis que alteraram a regulamentagéo de carreira de Operador de ETA e
a tabela de remuneragédo de docentes, sem a devida avaliagao do impacto financeiro ou atuarial no
RPPS.

Item D.4. DENUNCIAS /| REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES:
v Procedéncia das alegagdes contidas no Expediente TC-005181.989.24.

Item D.5. ATUARIO:
v Aumento da situagdo atuarial deficitaria em comparagdo ao exercicio anterior (sem
considerar o plano de amortizagéo);

v O demonstrativo de viabilidade do plano de custeio esta em desconformidade com o
artigo 49 do Anexo VI da Portaria MPT n° 1.467/2022;

v/ O demonstrativo de viabilidade do plano de custeio apresentado nZo indicou as
garantias de recursos econdmicos suficientes para honrar os compromissos, em desatendimento ao
artigo 64 da Portaria MPT n° 1.467/2022;

v Nao é possivel afirmar que o plano de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
RPPS propostos na Ultima avaliagdo atuarial sdo adequados a capacidade orgamentaria e financeira
do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos na LRF.

Item D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS CINCO EXERCICIOS
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v Considerando os ultimos cinco anos, a politica de investimentos ndo esta contribuindo
para o equilibrio financeiro e atuarial, uma vez que a carteira de investimentos do RPPS nao atingiu a
meta atuarial em quatro dos ultimos cinco exercicios, tampouco alcangou o indice da inflagdo no
exercicio de 2021.

ltem D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL:

Exercicio TC n° Publicado no DOE de: | Transito em Julgado:
2021 2949/989/21 02/06/2023 27/06/2023
Recomendagéo:

- apresentar o Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio juntamente com o plano de
equacionamento do deficit atuarial (observagao: houve atendimento parcial).

Exercicio TCn° Publicado no DOE de: Transito em Julgado:
2019 2951/989/19 19/01/2021 12/02/2021
Recomendacao:

- pleno cumprimento do disposto no artigo 19, § 2° da Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela
Portaria MPS n° 21/2013 uma vez que se faz necessario a apresentagdo de garantias de que a
municipalidade lograria fazer frente aos desembolsos exigidos pelos aportes financeiros
estabelecidos em Plano de Amortizagdo ou que conseguiria atender aos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.4 As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a notificagdo a Origem e a
responsavel, ofertando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que apresentassem as alegagdes que
julgassem oportunas. O despacho foi publicado no DOE de 21/10/2024 (evento 24).

1.5 Compareceu aos autos o SANTAFEPREYV, na pessoa do responsavel pelas contas em
exame, e apresentou suas justificativas aos apontamentos (evento 29).

Sustentou que os pagamentos realizados se deram amparados pela legislacdo vigente,
nao sendo constatados pagamentos maiores do que aqueles fixados. Tendo em conta a determinagao
exarada nas contas de 2022 do Balango Geraldo Servigo Auténomo de Agua, Esgotos e Meio
Ambiente de Santa Fé do Sul — que determinou a regularizagéo da citada gratificagdo por parte do
Chefe do Executivo —, no més de margo/2024 foi sancionada a LCM n. 402, alterando a forma de
remuneracgao dos Diretores e regulamentando a questéo.

Acostou os argumentos trazidos pelo Controlador Interno no sentido de que as
circunstancias apreciadas por ocasido da prolagdo da decisdo referente as contas de 2019 eram
distintas daquelas constantes da avaliagdo atuarial data-base 31/12/2023. A ciéncia atuarial seria
bastante complexa, exigindo expertise e softwares especificos para analise, nao disponiveis no ambito
municipal, impedindo-o de adentrar as mindcias do assunto tratado. O Sistema de Controle Interno
municipal é centralizado e exercido por servidor designado pela prefeitura municipal.

Assentiu quanto a impropriedade acerca da falta de assinatura das APRs pelo Diretor
Financeiro. Trouxe noticias das medidas adotadas visando a atualizagdo junto ao CADPREYV,
passando o Diretor de Investimentos a também subscrever as referidas Autorizagdes.

Ponderou que os projetos de leis que alteraram a remuneragdo de servidores foram
encaminhados pelo Executivo diretamente ao Legislativo, seguindo-lhes a sancdo e promulgacao.
Nao raro o gestor do RPPS somente toma conhecimento de tais atos apds a sua publicagdo. No dia
24/03/2023 encaminhou a Secretaria de Administragcdo do municipio copia da Portaria 1.467/2022
solicitando-lhe que fosse dado conhecimento ao gestor de leis de natureza semelhante, para as
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providéncias cabiveis. Nao obstante todas as implicagbes financeiras e atuariais, decorrentes desses
normativos, foram abarcados pela avaliagcao atuarial com data focal em 31/12/2023.

Admitiu que os fatos narrados no TC-5181/989/24 s&o indiscutiveis, tendo sido adotadas
as medidas administrativas e judiciais em face do responsavel a época. O gestor responsavel por
aquelas aplicagdes foi demitido a bem do servico, em decorréncia de Sindicancia Administrativa e
Processo Administrativo Disciplinar. Além disso o Ministério Publico Estadual propds Ag¢ao Civil Publica
(processo n. 1004853-08.2016.8.26.0541) visando ao ressarcimento aos cofres do RPPS e a
condenacao por improbidade administrativa. Os fundos mencionados estado iliquidos, ndo sendo
possivel, no momento, qualquer recuperagao dos valores investidos.

Anunciou que o demonstrativo de viabilidade do plano de custeio, elaborado segundo o
novo formato, e encaminhado por ocasiao das contas de 2022, o qual foi tido como suficientemente
elaborado para atender as analises por parte desta Corte de Contas, uma vez que ndo houve
qualquer apontamento a respeito do referido Demonstrativo.

Argumentou existir equilibrio financeiro e atuarial no Regime, a partir das analises
preliminares realizadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Acostou parecer da consultoria atuarial referente a evolugdo do passivo atuarial e ao
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio.

Defendeu que o ndo atingimento da meta atuarial nos exercicios de 2019 a 2022 foram
disponibilizadas nas respectivas contas anuais. Entretanto, no ano em analise ocorreu a superagéo da
meta prevista (9,49%), alcancando uma rentabilidade nominal de 12,79%.

Admitiu o encaminhamento de informacdes extemporaneas ao Sistema Audesp.
Disponibilizou cdpias dos chamados abertos junto aquela Diretoria no sentido da necessidade de
substituicdo de documentos encaminhados (M-13, M-14 e M-1 2023) e da excepcionalidade de que
nao haveria critica por eventual encaminhamento intempestivo dos balancetes 1/2023.

Argumentou, quanto aos parcelamentos, que os encargos contratuais pactuados (INPC +
juros de 1% a.m.) atendem ao preceito do artigo 14, inciso Il da Superportaria e que os valores dos
parcelamentos sdo apropriados tomando como base o valor da parcela na data-base, de acordo com
o CadPrev, multiplicado pelo numero de parcelas remanescentes.

Abordou que, diante da inexisténcia da segregacao de massa, ndo houve insuficiéncia
financeira no exercicio de2023.

Assentou ser pratica recorrente a contabilizacdo no ano seguinte das provisbes
matematicas apuradas no levantamento atuarial do ano antecedente. Embora o fato ocorra na data
focal, seu registro somente é possivel ao término da emissao do relatério competente.

Ponderou que o artigo 45, do Anexo VI da Portaria MTP n. 1.467/2022, permite a
adequacao do plano de amortizagdo com o crescimento gradual das contribui¢des suplementares.

1.6 Garantiu-se o direito as vistas regimentais ao Ministério Publico de Contas (evento
34).

1.7 As contas pretéritas do Instituto Municipal de Previdéncia Social- SANTAFEPREV
tiveram/estao tendo o seguinte trdmite nesta Corte:

(2022). TC-2344/989/22. (JR). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE de
24/01/2024. Transito em julgado em 21/02/2024.

Fundamento: adogéao de aliquota patronal no patamar de 12,5%.

(2021). TC-2949/989/21. (VAP). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE
de 02/06/2023. Transito em julgado em 27/06/2023.

(2020). TC-4461/989/20. (SW). Regular com Ressalva. Sentenga publicada no DOE de
13/12/2023. Transito em julgado em 15/02/2024.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5SSOA5X0F7SDZ73ZR 6/19



06/02/2025, 17:07 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5SSOA5X0F7SDZ73ZR

Fundamentos: a) recorrente inadimpléncia do Ente federativo acerca das contribuigbes
suplementares; b) insuficiéncia do plano de amortizagéo vigente (Lei n. 3.835/2019).

(2019). TC-2951/989/19. (SM). Regular com Ressalva. Senteng¢a publicada no DOE de
19/01/2021. Transito em julgado em 12/02/2021.

E a sintese necessaria.

DECISAO

2.1 Em analise, as contas do exercicio de 2023 do Instituto Municipal de Previdéncia
Social- SANTAFEPREV apresentadas em face do inciso lll, artigo 2°, da Lei Complementar n°
709/93.

Também em apreciagéo o expediente autuado sob o TC n. 5181/989/24, subscrito pelo Dr.
Allex Albert Rodrigues, Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, que solicita
colaboracdo e providéncias para o esclarecimento da situacdo e apuragcdo de eventuais
responsabilidades dos agentes envolvidos em aplicagdes de recursos do RPPS.

Verifico que o procedimento teve seu regular desenvolvimento.

Sob a perspectiva econOmico-financeira, o RPPS obteve um resultado orgamentario
favoravel de R$ 14.614.042,24, equivalente a 42,67% das receitas do periodo.

O resultado financeiro aumentou de R$ 126.918.822,70 em 31/12/2022 para R$
150.381.081,24 em 31/12/2023.

No aspecto da rentabilidade financeira esperada para o exercicio, ao final de 2023,
expurgado o indice inflacionario, o RPPS obteve rentabilidade real positiva de 7,81%. A performance
nominal de sua carteira, no patamar de 12,79%, deu-se acima da meta prevista para o periodo:
9,49%.

Seus recursos financeiros tiveram um aumento de R$ 126.602.735,26 em 31/12/2022 para
R$ 149.742.665,15n0 exercicio examinado.

As despesas administrativas situaram-se no patamar de 1,56%, dentro do limite normativo
autorizado.

O RPPS obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria no exercicio.

A Fiscalizagdo atestou que as atividades desenvolvidas no exercicio foram compativeis
com os objetivos legais da Entidade.

As contas pretéritas vinham recebendo o juizo de regularidade, sob ressalvas. Os
elementos constantes deste processado me autorizam a dar o mesmo encaminhamento.

2.2 Relevo a questao do pagamento de gratificagdo ao responsavel pela entidade. Nao ha
noticias de recebimento de valores de ma-fé ou em desacordo com a lei entdo vigente. De mais a
mais, consta dos autos que, a partir da determinagéo contida nos autos das contas do SAAE Santa Fé
do Sul (2084/989/22), foram adotadas providéncias pelo Chefe do Executivo, que culminaram na
edigdo da LCM n. 402/2024, a qual solveu o ponto suscitado pela zelosa auditoria.

Mesmo direcionamento dou, neste caso concreto, ao apontamento relativo ao Controlador
Interno haja vista a existéncia de outras instancias colegiadas deliberativas, que devem ser compostas
por membros minimamente qualificados e aptos a analisarem o proposto pela fiscalizagao,
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notadamente em um sistema de controladoria interna centralizada, como a do municipio de Santa Fé
do Sul.

Considero, por ora, relevavel também a falta de analise a priori dos impactos financeiros e
atuariais das leis que modificaram a estrutura remuneratéria de cargos do Executivo. Fago-o em razéo
das providéncias demonstradas. Todavia, por ser atribuicdo do Executivo o prévio encaminhamento
dos projetos de lei ao RPPS para os devidos estudos, determino o encaminhamento de oficio ao
Prefeito Municipal dando-lhe ciéncia desta decisdo e da necessidade da elaboragédo de estudos dos
impactos financeiros e atuariais alusivos a toda e qualquer alteragcdo da estrutura funcional e de
remuneragdo dos servidores filiados ao regime de previdéncia local, nos termos do artigo 69 da

Portaria MTP n. 1.467/2022[08],

Também considero digna de relevo as falhas afetas ao encaminhamento extemporaneo
das informagdes ao Sistema Audesp. Foram demonstradas as providéncias adotadas pela entidade.
Determino, entretanto, que o SANTAFEPREV se atenha ao calendario divulgado pela Diretoria do
Audesp, de modo a evitar percalgos no envio das informagdes a esta Corte de Contas.

Afasto a falha relativa ao ndo atingimento da meta atuarial nos ultimos cinco exercicios. Os
julgados dos eminentes relatores das contas anuais da quase totalidade dos RPPS paulistas
relevaram o nao atingimento da meta atuarial entre os anos de 2019 a 2022, em razdo do cenario
excepcional vivenciado no periodo, sobretudo as consequéncias sobre a cadeia de suprimentos
decorrentes da pandemia de COVID-19, da guerra Russia-Ucrania e do cenario politico interno
decorrente das elei¢gdes de 2022. Diante de uma conjuntura singular, como a vivenciado entre os anos
de 2019/2022, fica prejudicada uma analise histérica retrospectiva.

Advirto ao atual gestor que a insuficiéncia financeira ndo se configura tdo somente na
hipotese de segregagdo das massas, mas também nos casos em que as receitas repassadas sao
menores do que os dispéndios com os beneficios, mesmo existindo apenas o Plano Previdenciario.
Em hipodteses tais, devera o responsavel acionar os mecanismos juridicos necessarios — que nao se
restringe a mera emissao de lembretes, via oficio, aos dirigentes das entidades inadimplentes — para
que procedam a cobertura necessaria dos valores desembolsados pelo Instituto, a fim de que nao
haja descapitalizagdo do regime préprio. Incide ai o disposto no artigo 2°, § 1° da Lei Federal

n.9.717/1998109],

2.3 No que toca as alocagdes de recursos feitas nos fundos descritos no expediente TC-
5181/989/24, trouxe o Instituto noticias acerca do procedimento administrativo instaurado e da agao
civil publica proposta pelo Parquet Estadual.

Segundo pesquisa realizada pela minha assessoria, o pedido foi julgado improcedente e
ocorreu o transito em julgado em12/12/2023[10]1,

A despeito do insucesso da agdo que buscava a recomposicdo do prejuizo ao erario,
advirto ao atual gestor a necessidade de acompanhamento proativo dos desdobramentos do processo
de liquidacao dos respectivos fundos, visando recompor os recursos ou minorar as perdas havidas.

Devera a Fiscalizagdo acompanhar as providéncias adotadas pelo responsavel pelo
RPPS, dando delas noticias nas futuras contas da entidade.

Determino, ainda, ao Cartério que oficie a Secretaria de Regime Proprio e Complementar
dando-lhe ciéncia do teor desta decisao.

2.4 Conheco do demonstrativo de viabilidade do plano de custeio acostado aos autos.

Destaco, entretanto, que os indicadores de viabilidade do plano de custeio, parte
integrante da reavaliagdo atuarial anual data-base 31/12/2023 (fls. 57/61) considera tdo somente o
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impacto em relagdo a Despesa Total de Pessoal X RCL (art. 20, inciso Il da LRF) e do limite
prudencial (art. 22, § unico LRF), sem levar em conta os marcadores constantes do inciso Il do artigo
51 da Superportaria Previdenciaria:

“‘Art. 51.A analise do impacto do plano de custeio do RPPS para a situagdo
financeira e fiscal do ente federativo, observando-se o equilibrio financeiro e atuarial
do regime, devera basear-se, no minimo, em indicadores, que utilizam como insumo
as informagdes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que visam
aferir os impactos: (Renumerado pela Portaria MTP n° 1.837, de 30/06/2022)

| -da despesa total de pessoal na RCL;

Il -do percentual acima do limite prudencial estabelecidos na Lei Complementar n°
101, de 2000;

Il -da inclusao do valor do deficit atuarial na andlise do limite de
endividamento; e

IV -do resultado financeiro dos fluxos atuariais” (grifos meus)

Estas duas ultimas analises sdo de extrema importancia uma vez que, no primeiro caso,
na consolidagdo do endividamento, os entes federativos utilizam-se de procedimentos artificiosos —
ainda que com respaldo juridico — que falseiam o real nivel de endividamento.

Refiro-me as contas redutoras do valor atual do plano de amortizagdo aprovado em lei —
que na maioria dos RPPS tem como motivo apenas o cumprimento de requisito formal para a
obtengédo de CRP — e a presungao da cobertura das insuficiéncias financeiras dos dispéndios ligados
a “Massa Financeira” ou daqueles considerados “Mantidos pelo Tesouro”, embora esta ultima hipotese
nao se aplique ao RPPS em analise.

Ambas dao um equilibrio aparente ao nivel de endividamento do ente federativo,
principalmente quando o déficit estd integralmente amortizado por plano aprovado em lei,
neutralizando completamente o Passivo Atuarial Previdenciario no processo de consolidagéo contabil
da Divida Consolidada Liquida.

Tal afirmativa fundamenta-se no sistema de apuragdo do Demonstrativo de Viabilidade
que, por determinagdo expressa, desconsidera o valor atual do plano de equacionamento do déficit
atuarial aprovado por lei (art. 50, inciso VI do Anexo VI1).[11]

Entretanto, atendidas as balizas do inciso Ill acima reproduzido, a titulo de ilustragéo trago
a baila a situagéo experimentada pelo RPPS entre os exercicios de 2021 e 2022 — periodos nos quais
a entidade vem se utilizando do método Agregado. Deixo de fazé-lo em relagdo aos anos anteriores
pois, como sera apreciado em topico proprio desta decisdo, diferentes métodos apresentam
resultados distintos.

Feitas estas consideragdes, obtém-se o seguinte cenario:

Rubrica 2023 2022 2021
D.C.L. 35.120.947,82| 34.385.928,17| 33.390.123,96| 31
(+) Déficit Atuarial 272.058.693,68 | 265.833.523,22 [ 195.146.417,47 | 282

(+) Valor Atual Insuficiéncias Financeiras
(Plano Financeiro/Mantidos pelo Tesouro) 0,00 0,00 0,00

=D.C.L Total (inclusive Passivo Previdenciario)|307.179.641,50 |300.219.451,39 | 228.536.541,43 | 314

RCL 227.056.433,92|226.978.085,82 |197.194.287,13 | 175
(I) Percentual DCL Total sobre RCL 135,29 132,27 115,89

(Il) Percentual DCL Apurada Audesp

(sem Passivo Previdenciario) 13,85 15,15 16,93

() X () % 876,81 773,06 584,55
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(*) Distorgao causada pelo mecanismo das presungoes legais.

Como se vé, a excecdo de 2021 — quando foi implementado o plano de amortizagéo
aprovado pela Lei 4.099/2021 —, em todos os demais exercicios ocorreu a extrapolagao do limite de
endividamento previsto na resolugéo senatorial.

Agrego as criticas ao modelo empregado nas reavaliagbes atuariais anuais dois fatos: a) a
utilizagdo da projecdo das receitas correntes liquidas sem considerar os efeitos das vinculagdes
decorrentes das aplicagbes minimas constitucionais, em especial as verbas afetas a saude e a
educagao; b) por outro lado as proje¢des da despesa de pessoal no sistema de grupo fechado.

No primeiro caso, a utilizagdo das receitas correntes liquidas, sem considerar as
aplicagbes minimas constitucionais (educagao: 25% e saude:15%), faz com que as bases de calculo
estejam superestimadas — tais recursos ndo sado de livre aplicagdo, mas de utilizagédo restrita —
circunstancia, que por si so, desvirtua os numeros obtidos pois trata o conjunto dos valores como se
fosse disponiveis em sua totalidade.

No segundo, a adogéo de grupo fechado, com despesa de pessoal decrescente na linha
do tempo, também tem como ponto de partida o equivoco de que ndo havera substituicdo de
servidores ativos, como se o ente federativo fosse encerrar suas atividades no decorrer dos anos,
cenario que se mostra ndo aderente a realidade.

Destarte, como a metodologia de célculo empregada langa méo da razdo DP/RCL, a
matematica elementar nos oferece o resultado do quociente entre um numerador que tende a zero
(despesas de pessoal decrescentes) e o denominador sempre progredindo positivamente (RCL
crescente e superestimada). Pela regra dos limites, do calculo matematico, esta divisdo DP/RCL
tende a zero, fazendo com que a analise do Impacto da Despesa Total de Pessoal na RCL seja
enviesada.

O resultado destas premissas encontra-se patenteado na prépria reavaliagédo atuarial anual
data-base 31/12/2023 (p. 60/61), cuja analise de impacto inicia em 59,49%, ou 0,5949 (ano 2023), e
finda em 13,88%, ou 0,1388 (2058).

Posto isto, necessario se faz que a metodologia de calculo do demonstrativo de viabilidade
do plano de custeio seja revista e aperfeigoada, escoimando dela as distorgbes acima nomeadas,
passando a razdo a ser extraida a partir das rubricas Receita Corrente Liquida Ajustada
(desconsiderando as vinculagdes constitucionais, notoriamente na Educagdo e na Saude) e da
Despesa de Pessoal Ajustada — que, por simetria, desconsidera os dispéndios com a remuneragao de
profissionais destas mesmas areas custeadas por meio da fonte de recurso “Tesouro”.

Aproveito a oportunidade do debate neste processado e determino o oficiamento a
Secretaria de Regime Préprio e Complementar para a eventual adogéo das providéncias que entender
pertinentes quanto ao modelo elaborado pelo MPS e disponibilizado na rede mundial de
computadores.

2.5 Nao merece acolhimento o argumento da defesa no sentido de existir equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia local.

A analise do MPS se da sobre as informacgdes extraidas a partir do DRAA, ou seja, os
dados encaminhados “em tese”, teoricamente.

Entretanto, o que se constata sdo também analises superficiais, sem levar em conta, o
cruzamento de outros dados da execugéo financeira e da projecéo dos fluxos atuariais.

Como abaixo demonstrado — a excecao dos exercicios de 2016, 2021 e 2022 —, as
contribuicbes suplementares ndo vém sendo repassadas na sua integralidade.
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Transferéncias (Plano de Amortizagao) 2016 2017 2018 2(

Norma Vigente Plano de Amortizagao Lei 3.015/2013 Lei 3.540/2017 Lei 3.760/2018 Lei 3.8

Espécie de Amortizagao Aliquota-8.3 Valor Valor Ve

Patamar de Amortizacao Fixado para o Exercicio 3.814.303,70 5.744.433,29 7.705.603,39 8.133.

Valor Amortizado no Exercicio 3.814.303,71  328.904,55 780.040,98 633.¢

% Efetivamente Amortizado 100,00 5,73 10,12 7,

Fontes: DRAAs e informagdes do proprio RPPS (valores repassados)

Como se vé, embora sob bases tedricas — constantes das informagdes transmitidas via
DRAAs — houvesse, em tese, equilibrio financeiro, a execugdao evidencia uma realidade
completamente distinta, haja vista que, para que o regime realmente fosse considerado em equilibrio,
todas as premissas constantes da reavaliagdo atuarial deveriam ser cumpridas na integra, tal qual

consubstanciada no DRRA, inclusive os repasses das contribuigdes do custo normal e suplementar.

N3o bastasse isso, a analise dos fluxos atuariais, que passaram a ter acesso publicol!2!
patenteiam que o plano de amortizagdo vigente padece de uma insuficiéncia de financiamento
equivalente a R$ 101.173.593,71, montante trazido a valor presente. Cotejando-se o plano de

amortizagdo (PA), as necessidades de financiamento anuais!'3! (NF) e o desvio entre a (NF) e o (PA),

e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&codigo=5SSOA5X0F7SDZ73ZR

tem-se o panorama a seguir descrito:

INSUFE:EENCIA Resultado Necefizidade
Plano de EXCEDENTE Ajustado - | Financiamento
Amortizagdo | FINANCEIRO 2023(1%] 2023(°) Desvio (PA) X
Ano-2023| (PA)-2023 | (A-B)-2023 (C) - (PA) (NF) (NF) - 2023

2024 | 8.820.101,36  -4.047.218,92 -12.867.320,28 12.867.320,28  -4.047.218,92
2025 [13.444.480,51  1.040.251,57 -12.404.228,94 12.404.228,94  1.040.251,57
2026 [14.619.895,87  2.627.769,06 -11.992.126,81 11.992.126,81  2.627.769,06
2027 |16.108.467,08  3.813.776,59 -12.294.690,49 12.294.69049  3.813.776,59
2028 [17.302.543,75  5.317.910,82 -11.984.632,93 11.984.632,93  5.317.910,82
2029 [17.475.569,19  4.870.843,12 -12.604.726,07 12.604.726,07  4.870.843,12
2030 [17.650.324,88  4.786.120,11 -12.864.204,77 12.864.204,77  4.786.120,11
2031 [17.826.828,13  4.318.876,61 -13.507.951,52 13.507.951,52  4.318.876,61
2032 [18.005.096,41  4.271.948,52 -13.733.147,89 13.733.147,89  4.271.948,52
2033 [18.185.147,37  -1.108.412,28 -19.293.559,65 19.293.559,65 -1.108.412,28
2034 [18.366.998,85 -1.365.351,19 -19.732.350,04 19.732.350,04 -1.365.351,19
2035 [18.550.668,83  -1.808.363,54 -20.359.032,37 20.359.032,37 -1.808.363,54
2036 [18.736.17552  -2.207.986,75 -20.944.162,27 20.944.162,27  -2.207.986,75
2037 [18.923.537,28  -2.442.770,27 -21.366.307,55 21.366.307,55 -2.442.770,27
2038 [19.112.772,65 -3.307.324,02 -22.420.096,67 22.420.096,67 -3.307.324,02
2039 [19.303.900,38  -5.983.612,59 -25.287.512,97 25.287.512,97 -5.983.612,59
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2040 |19.496.939,38
2041 19.691.908,78
2042 |19.888.827,86
2043 |20.087.716,14
2044 |20.288.593,30
2045 |20.491.479,24
2046 |20.696.394,03
2047 |20.903.357,97
2048 |21.112.391,55
2049 |21.323.515,46
2050 |21.536.750,62
2051 21.752.118,12
2052 21.969.639,31
2053 0,00
2054 0,00
2055 0,00
2056 0,00
2057 0,00
2058 0,00

Fonte: Cadprev - Fluxos atuariais

Desvio Total (PA) X (NF) - a valor presente

Graficamente, a tabela acima pode ser assim representada, demonstrando o desvio entre
as necessidades de financiamento do Regime e o plano de amortizagao vigente.

-6.984.795,04

-9.203.996,45
-11.409.027,96
-13.312.158,77
-15.847.344,44
-15.426.408,32
-14.730.950,87
-15.585.847,46
-17.134.264,65
-17.121.695,56
-18.198.243,69
-18.634.326,35
-18.046.551,82
-39.693.606,16
-38.993.902,59
-38.549.032,22
-37.436.966,10
-36.101.715,00
-34.569.979,52

-26.481.734,42
-28.895.905,23
-31.297.855,82
-33.399.874,91
-36.135.937,74
-35.917.887,56
-35.427.344,90
-36.489.205,43
-38.246.656,20
-38.445.211,02
-39.734.994,31
-40.386.444,47
-40.016.191,13
-39.693.606,16
-38.993.902,59
-38.549.032,22
-37.436.966,10
-36.101.715,00
-34.569.979,52

26.481.734,42
28.895.905,23
31.297.855,82
33.399.874,91
36.135.937,74
35.917.887,56
35.427.344,90
36.489.205,43
38.246.656,20
38.445.211,02
39.734.994,31
40.386.444,47
40.016.191,13
39.693.606,16
38.993.902,59
38.549.032,22
37.436.966,10
36.101.715,00
34.569.979,52
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-9.203.996,45
-11.409.027,96
-13.312.158,77
-15.847.344,44
-15.426.408,32
-14.730.950,87
-15.585.847,46
-17.134.264,65
-17.121.695,56
-18.198.243,69
-18.634.326,35
-18.046.551,82
-39.693.606,16
-38.993.902,59
-38.549.032,22
-37.436.966,10
-36.101.715,00
-34.569.979,52

-101.173.593,66
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Mecessidade de Financiamento (NF) - 2023 Plano de Amortizagao - 2023

45.000.000,00

40.016.191,13
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Conclui-se, pois, a partir da analise conjugada das duas tabelas, ndo proceder o
argumento da defesa acerca da existéncia do equilibrio financeiro atuarial. Distintos sdo os cenarios
obtidos a partir da analise “ideal” e superficial, tendo como ponto de partida o DRAA, e aquela
decorrente de analises mais aprofundadas.

Como se vé, o equacionamento por plano de amortizagéo inobservou a regra disposta no
inciso | do artigo 56 da Superportaria:

“Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacdo estabelecido em lei do ente federativo devera, adicionalmente aos
parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do regime,
observar os seguintes:

I-garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacdo de contribuicées e acumulacdo de reservas compativel com o
regime financeiro adotado, bem como com as obrigacdes futuras, a serem
demonstrados por meio dos fluxos atuariais;”

Fica evidente, além do mais, a ineficacia e inefetividade do plano de amortizagdo adotado.

Destaco que a analise das contas de 2020 ja davam indicativos, embora ainda superficiais
pelo simples cotejo do resultado atuarial obtido na reavaliacdo atuarial 31/12/2020 em cotejo com o
plano de amortizagdo ora vigente (Lei 3.835/2019), da insuficiéncia do plano de amortizagéo
aprovado. A analise mais aprofundada, realizada neste processado, passou a estampar o patamar da
sua ineficacia e inefetividade.

Eis, portanto, um dos fundamentos — sendo o principal — do crescimento exponencial do
passivo atuarial do SANTAFEPREV: o significativo descompasso entre as suas necessidades de
financiamento e o plano de amortizagao vigente.

Configura-se manifesta infragdo ao disposto no art. 56, inciso | da Superportaria e ao
principio da preservagédo do equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario local (art. 40 c/c
art. 9°, § 1° da EC n. 103/2019), comprometendo o pilar financeiro do principio anteriormente
mencionado.

Determino ao Instituto que adote estratégia de amortizagdo do déficit atuarial consentanea
com as suas necessidades de financiamento, de maneira a ndo sé garantir a solvéncia e liquidez do
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plano de beneficios, como a arrecadacéo de receitas compativeis com os seus fluxos de desembolso,
dentre elas um plano efetivo de amortizacdo do déficit atuarial.

2.6 Desdobramento necessario da impontualidade do Ente federativo no repasse das
contribuigcbes suplementares, € a impossibilidade da apropriagao do valor do plano de amortizagéo, tal
qual empregado pela consultoria atuarial no “Anexo 2 — Provisbes Matematicas a Contabilizar conf.
Novo PCASP” (pag. 52 da reavaliagao atuarial data-base 31/12/2023).

Na hipotese de constatada a inadimpléncia dos valores a serem repassados, o valor atual
do plano de amortizagdo devera ser reconhecido contabilmente como ativo contingente, conforme ja
tive a oportunidade de abordar no ambito dos TC-2569/989/23, cujo excerto trago a colagao:

“‘Desta forma, conquanto haja a autorizagdo contida no PCASP-2023, a nao
integralizacdo do montante previsto ndo permite a sua apropriagdo como Ativo
Garantidor, devendo ser desreconhecido das demonstragbes contabeis e
evidenciado contabilmente somente em notas explicativas em razdo da sua
natureza de um ativo contingente, pois, pela sua prépria execugao, deixou de se
revestir por um critério de ativo praticamente certo de receber transmutando-o para
um ativo de recebimento possivel.

Destarte, embora seja possivel a sua integracdo nas projecdes de receitas dos
fluxos atuariais (art. 28, inciso Il da Superportaria), a apropriagdo contabil em conta
de Ativo, neste caso concreto, € inadequada, por guardar a natureza de Ativo
Contingencial.

Assim define o CPC-25 acerca desta categoria:

‘Ativo contingente € um ativo possivel que resulta de eventos passados e cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos

”m

futuros incertos nao totalmente sob controle da entidade.”.

Determino, pois, que, detectado o ndo cumprimento dos repasses previstos na lei que
aprovou o plano de amortizagao do déficit atuarial, abstenha-se o atuario de apropriar o valor atual
correspondente tal qual previsto no novo PCASP, embora Ihe seja possivel integrar nas projegdes de
receitas dos fluxos atuariais, como acima mencionado.

2.7 Mostra-se também inadequada a utilizagdo do valor contabil dos parcelamentos como
integrante dos Ativos Garantidores do Plano de Beneficios.

Assim se da pois, na confecgao das projegdes das receitas constantes dos fluxos atuariais,
todas as rubricas, apds a fase dos seus calculos no futuro sdo trazidos a valor presente, ou valor
atual, pela taxa de juros empregada na reavaliagéao.

Destarte, a apropriagdo do valor escritural dos parcelamentos, ou 0 montante da ultima
parcela na data-base da reavaliacdo atuarial anual multiplicado pelo niumero de parcelas restantes,
ocasiona um desbalanceamento nas receitas do fluxo atuarial — pela superestimagédo dos valores
reconhecidos, ja que ignora o valor do dinheiro no tempo — e, consequentemente, distorce a apuragao
do resultado atuarial e da sua necessidade de amortizacdo, o que, por sua vez, da causa a
desequilibrios nas projegdes dos fluxos atuariais.

Infragdo ao § 1° do artigo 51 da Superportarial'6] c/c item 6.14 (c) do Pronunciamento CPC
00, 22 Revisaol!7]. Violagdo da comprovacéo da garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o

fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, nos termos do artigo
9°, § 1°da EC n. 103/2019.

Nao procede, pois, o argumento da defesa.

2.8 E irregular a apropriagdo contabil das provisdes matematicas do exercicio pretérito nos
demonstrativos contabeis do ano em exame. A propria defesa admite ser uma pratica corriqueira do
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RPPS.

Ha mescla de valores do proprio exercicio — como os Ativos Garantidores do Plano de
Beneficios — com provisbes matematicas de periodo ja passado, comprometendo, por consequéncia,
os resultados econémico e patrimonial apurados nos anos examinados.

A pratica usual da entidade n&o pode, portanto, ser acolhida.

A razado é simples: o novo calculo atuarial definiu o novo passivo atuarial, desmembrado
em suas respectivas rubricas.

As projegOes pretéritas, concretizando-se ou ndo, ndo tém mais utilidade. O valor real das
provisdes ja foi estabelecido pela reavaliagdo subsequente. Ha, inclusive a elaboragao de anexo
especifico na reavaliagdo atuarial data-base 31/12/2023 (Anexo 2 — Provisbes Matematicas a
Contabilizar, p. 52) esmiugando os valores a serem apropriados.

2.9 Destaco aqui a questdo dos métodos de financiamento atuarial. Ponto questionado e
acerca do qual a defesa se manteve silente.

Reconhego que o método escolhido € uma prerrogativa do ente federativo juntamente com
o profissional contratado, ja que tem impacto direto na velocidade de financiamento — ou seja, no ritmo
de amortizagdo dos déficits atuariais — e, consequentemente, nas restricbes orgamentarias impostas
aos patrocinadores. Neste particular, portanto, ndo ha que se realizar critica a opgéo feita.

Embora os resultados alterem, sob a perspectiva gerencial e operacional, os desencaixes
dos fluxos de caixa, tal pratica encontra amparo no que dispde o item 50 da versao original do IPC-14
(Procedimentos Contabeis relativos aos RPPS), in verbis:

“50. A escolha do regime financeiro influi diretamente na forma do fluxo de
ingressos para realizagdo de desembolsos com beneficios, possibilitando a
acumulagéo ou ndo de recursos para cobertura das obrigagbes do plano.” (grifos no
original)

Conquanto legitima a adogédo de diferentes formas de calculo, destaco que o método
selecionado também impacta no resultado do passivo atuarial. Aqui, reproduzo os itens 58 e 59
do mesmo IPC-14 (versao original):

‘_‘58. O método de fin_anciamen_to determina o “ritmo” de acumulag&o das reservas,
impactando o passivo atuarial potencialmente de diversas formas. Assim, o
custeio podera ser decrescente, estavel ou crescente ao longo dos anos futuros.

59. O dimensionamento da Provisdo Matematica Previdenciaria (PMP) é
determinado por meio da diferenca entre o Valor Atual dos Beneficios Futuros
(VABF) e o Valor Atual das Contribui¢des Futuras (VACF), ou seja, PMP = VABF —
VACF. Assim, deve-se estabelecer critérios sélidos e bem fundamentados para
a escolha do método de financiamento, dado sua interferéncia na PMP.
Ademais, a escolha do método de financiamento é independente da forma de
mensuragdo dos custos (brutos) dos beneficios, ou seja, o método de
financiamento nao afetara o VABF, mas apenas o VACF.” (grifos meus)

Verifico, no entanto, que os resultados atuariais apresentados na avaliagdo atuarial (data-
base 31/12/2023) n&do observaram o disposto na NBC TSP 15, de 31/10/2018, do seguinte teor:

“69. A entidade DEVE utilizar o método de CREDITO UNITARIO PROJETADO
para determinar o valor presente das obrigacdes de beneficio definido e o
respectivo custo do servigco corrente e, quando aplicavel, o custo do servigo
passado.” (grifos meus)

Tal premissa veio contemplada na recente revisdo pela qual passou o IPC 14:

“50. Poderao ser utilizados outros métodos além daqueles elencados acima, desde
que atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 31 (da Portaria MTP n°
1.467/2022).
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utilizado o método de financiamento Crédito Unitario Projetado — PUC,_portanto
para fins de registros contabeis no ente o método de financiamento adotado
deve ser esse. Além disso a NBC TSP 15 ainda dispde que as provisbes
matematicas previdenciarias sejam apuradas na avaliagio atuarial,_considerando-se
todos os beneficios estruturados em regime de capitalizagdo. A fim de compatibilizar
0s aspectos contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS,_entende-se que a entidade
podera adotar um método de financiamento para fins de gestao, de acordo com o
estabelecido pelo citado regulamento do Ministério de Estado do Trabalho e

7.9.5 e 8.9.5 do PCASP Estendido), inclusive demonstrando os efeitos e o
impacto de tal fato comparativamente ao método PUC. Desta forma, se a
unidade gestora do RPPS adotar um método de financiamento atuarial
diferente do PUC, entdo a demonstragdo consolidada do ente devera ser
ajustada sentido, deve haver evidenciacido caso alguma parte da provisdao
matematica nao reflita integralmente o calculo dos beneficios estruturados em
capitalizagao.

52. Portanto, a forma de contabilizagdo estabelecida pela NBC TSP 15
demonstra o calculo do valor presente da obrigagdao de beneficio definido,
calculado pelo método de financiamento PUC, onde_a provisdao matematica
equivale a diferenca entre o VABF e o VACF.” (grifos meus)

Portanto, os numeros dispostos no DRAA, reproduzidos no item D.5 do relatério da
Fiscalizagdo, devem ser vistos com cautela. A despeito da utilizacdo de método de financiamento
adverso, a entidade de previdéncia ndao observou o disposto na NBC TSP 15 e no IPC-14,
anteriormente reproduzidos.

2.10 Nao merece guarida o argumento da entidade quanto a previsao contida no seu plano
de amortizagdo de que os valores das contribuigbes suplementares se dessem abaixo do montante
dos juros para o periodo.

Embora a redagdo original da Portaria MTP n. 1.467/2022 apenas autorizasse o
escalonamento dos valores dos repasses, a razao de 1/3, 2/3 e 3/3 dos juros devidos entre os anos de
2023 a 2025, a alteragao trazida pela Portaria MPS n. 861/2023 além de prever nova forma de
escalonamento (incisos | e Il do caput) trouxe também novas condicionantes em seu paragrafo Unico:

artigo podera ser aplicada:

| - caso assegure a liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de arrecadagéo
de contribuicbes e acumulagédo de reservas compativel com o regime financeiro
adotado, bem como o cumprimento das obrigagdes futuras, conforme demonstrado
nos fluxos atuariais; e

Il - caso a capacidade orgamentaria, financeira e fiscal do ente federativo, nos
termos do art. 64 desta Portaria, nao suporte a sua implantacao imediata; e

Ill - sem observar os requisitos previstos no art. 65 desta Portaria, desde que nao
comprometa a amortizagéo integral do déficit atuarial." (NR) (Redacdo dada pela
Portaria MPS n. 861, de 06/12/2023, republicada no DOU de 12/12/2023).” (grifei)

Desta maneira, a partir de 12/12/2023 (data da republicagdo da Portaria citada), ndo é
permitido aos RPPS apenas a utilizagdo do escalonamento linear a razdo da progressao aritmética de
1/3.

Em especial destaco a regra insculpida no inciso |l que restringe a aplicabilidade da
adequacao gradual do plano de amortizacdo a demonstracdo de que a capacidade orgcamentaria,
financeira e fiscal do ente federativo ndo suportaria a sua implantagéo imediata.

A defesa ndo trouxe comprovagado acerca da impossibilidade orgamentaria, financeira ou
fiscal de implementacdo imediata da totalidade da parcela do plano de amortizagéo calculada para o
exercicio, ou no minimo a amortizagédo dos juros do periodo, de forma a afastar a incidéncia do inciso

Il do artigo 56 da Superportarial'8l.
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N&o lhe seria possivel, portanto, de acordo com os dados trazidos na reavaliagdo atuarial,
adotar o procedimento do artigo 45, caput do Anexo VI da Portaria MTP n. 1.467/2022, por afrontar a
salvaguarda do § unico, inciso Il do mesmo dispositivo.

2.10 Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com supedéneo na
Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugao TCESP n. 02/2021, JULGO REGULARES COM
RESSALVAS, RECOMENDAGAO E DETERMINAGOES as contas do exercicio de 2023 do Instituto
Municipal de Previdéncia Social- SANTAFEPREYV nos termos do art. 33, inciso Il c/c art. 35 ambos da
Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel.

Ressalto que o ndo atendimento as decisbes desta Corte podera ensejar ndo s a
aplicagéo de sangao pecuniaria a responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem
como o encaminhamento das informacgdes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual
apuragéao de responsabilidade.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da
Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderédo ser obtidos mediante
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

1. Publicar;

2. Certificar o transito em julgado;

3. Oficiar ao Chefe do Executivo para ciéncia da determinagao contida no item 2.2 desta
deciséo;

4. Oficiar a Secretaria de Regime Préprio e Complementar, origem do expediente TC-
5181/989/24, dando-lhe ciéncia ndo s6 do disposto no item 2.3 como também do
contido no item 2.4.

Apds, ao arquivo.

GCSA, em 06 de fevereiro de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

wog

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentencga referida, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicdo Federal, art. 73, § 4° e na Resolugdo TCESP n. 02/2021, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS, RECOMENDACAO E DETERMINAGOES as contas do exercicio
de 2023 do Instituto Municipal de Previdéncia Social- SANTAFEPREV nos termos do art. 33, inciso Il
c/c art. 35 ambos da Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito o responsavel. Ressalto que o
nao atendimento as decisdes desta Corte podera ensejar ndo s6 a aplicagdo de sangéo pecuniaria a
responsavel, nos termos do artigo 104 da LCE n. 709/1993, bem como o encaminhamento das
informagbes ao Ministério Publico Estadual com vistas a eventual apuragdo de responsabilidade.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclaregco que, por se tratar de
procedimento eletronico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrénico
— e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br. Publique-se.
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GCSA, em 06 de fevereiro de 2025.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

[01] SUFICIENCIA FINANCEIRA: Tem por objetivo avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas
do regime. Corresponde a razdo do valor anual de receitas pelo valor anual das despesas previdenciarias.
INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[02] ACUMULAGCAO DE RECURSOS: Visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento
dos beneficios previdenciarios. Corresponde a razéo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de recursos
pelo total das despesas previdenciarias do ano. INTERPRETAGAO: quanto maior, melhor.

[03] COBERTURA DOS COMPROMISSOS PREVIDENCIARIOS:Visa avaliar a solvéncia do plano de beneficios.
Corresponde a razdo das provisbes matematicas previdenciarias pelo das aplicagées financeiras e disponibilidades do
RPPS. INTERPRETAGAO: quanto menor, melhor.

[04] “O art. 77 da Portaria MF n° 464, de 2018, previu que os RPPS seriam segmentados, para fins de aplicagéo de
supervisdo prudencial, por perfil de risco atuarial, atualizado anualmente, por meio de matriz de risco que considere o
porte do regime e as informagdes constantes do CADPREV e do SICONFI. O § 1° desse artigo estabeleceu que o perfil
de risco dos RPPS basear-se-ia no ISP-RPPS e no Pré-Gestao RPPS. Por sua vez, a Instrugdo Normativa SPREV n°
01, de 2019, passou a prever de forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial sera baseada no ISP-
RPPS e utilizara os grupos relacionados ao porte dos RPPS definidos para esse indicador.

Art. 14 da Portaria n°® 14.762/2020: Perfil Atuarial I: os RPPS com classificagao D no ISP-RPPS; Perfil Atuarial II: os
RPPS com classificagdo C no ISP-RPPS; Perfil Atuarial lll: os RPPS com classificagdo B no ISP-RPPS; Perfil Atuarial
1V: os RPPS com classificagdo A no ISP-RPPS.” Fonte: Relatoério do Indicador de Situagao Previdenciaria 2022/2021.

[05] Apropriagéo irregular das provisdes matematicas constantes da reavaliagédo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[06] Apropriagao irregular das provisbes matematicas constantes da reavaliagéo atuarial data-base 31/12/2022, ao
invés da apurada no exercicio anterior.

[07] Rentabilidade real = [1+rentabilidade nominal)/ (1+IPCA periodo)] -1

[08] “ Art. 69.Na hipotese de alteragao legal relacionada a estrutura funcional e remuneratéria dos segurados do RPPS,
a ampliacao e reformulacéo dos quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que possam
provocar a majoragao potencial dos beneficios do regime préprio, a unidade gestora, a partir de estudo técnico
elaborado por atuario legalmente habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de calculo utilizadas, devera
demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Paragrafo unico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar medidas para o equacionamento do
déficit se a proposta de que trata o caput agravar a situagcao de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.”

[09] “Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser
inferior ao valor da contribui¢cdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢éo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
(Paragrafo com redagéo dada pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)".

[10] https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?
processo.codigo=F100000S00000&processo.foro=541&processo.numero=1004853-08.2016.8.26.0541

[11] “ Art. 50.Para a elaboragao do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio deverao ser obtidos dados e
informagdes relativos:
()

VI-ao resultado atuarial apurado na avaliagao atuarial, sem considerar o valor atual do plano de equacionamento do
deficit atuarial estabelecido em lei; e” (grifei)

[12] https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/draa/gerarPlanilhaFluxosAtuariais.xhtml

[13] A Necessidade de Financiamento (NF) é o resultado estampado na coluna “(C) Insuficiéncia ou Excedente
Financeiro (A-B)”, excluido o fluxo projetado das receitas do valor do plano de amortizagéo (coluna AO do fluxo). A
excluséo de tais receitas se faz necessaria para permitir aferir se o (PA) previsto € suficiente para dar suporte as
insuficiéncias de caixa (NF).

[14] Como as receitas do plano de amortizagéo estao incorporadas no fluxo atuarial, exclui-se o seu valor do resultado
das Insuficiéncias ou Excedentes Financeiros para aferir o comportamento do resultado obtido com as contribui¢des
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suplementares para analisar se estas sao suficientes para dar cobertura, na linha do tempo, aos desencaixes
financeiros.

[15] Se o Resultado Ajustado for maior ou igual a zero significa que, para aquele ano, as receitas vertidas ao sistema
previdenciario sao suficientes para a cobertura da necessidade de caixa projetada. Em caso negativo, verifica-se a
insuficiéncia financeira, cujo valor em moédulo traduz a necessidade de financiamento.

[16] “Art. 51.Poderao ser considerados como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS:
(--)

§ 1°Os ativos garantidores do plano de beneficios deverédo apresentar liquidez compativel com as obrigagdes do plano
de beneficios do RPPS e deverao ser reconhecidos pelo seu valor contabil na data focal da avaliagdo, devidamente
precificados para essa data.”

[17] “ 6.14 Em alguns casos, o valor justo pode ser determinado diretamente, observando-se os precos em mercado
ativo. Em outros casos, o valor justo é determinado indiretamente utilizando técnicas de mensuragao, por exemplo,
baseadas em fluxo de caixa (ver itens de 6.91 a 6.95), refletindo todos os seguintes fatores:

()

(c) o valor do dinheiro no tempo;

[18] “ Art. 56.Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de amortizagéo estabelecido em lei
do ente federativo devera, adicionalmente aos parametros previstos nesta Portaria relativos ao plano de custeio do
regime, observar os seguintes:

= ()

— que o montante de contribuigdo anual, na forma de aliquotas suplementares ou aportes mensais, seja superior
ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo VI;”
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